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Общественные слушания 23.05.2019 

Доклад по теме «Вопросы правоприменения законодательных и нормативных актов в области контроля за применением контрольно-кассовой техники»

Докладчик: главный государственный налоговый инспектор Управления ФНС России по Удмуртской Республике 
Кочнев Сергей Александрович.
Добрый день.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 21.03.1991 №943-1 «О налоговых органах Российской федерации», «Положением о Федеральной налоговой службе», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 №506, Федеральным законом от 22.05.2003 №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» налоговые органы осуществляют контроль соблюдения требований законодательства применения ККТ и полноты учета выручки.
На территории Российской Федерации основным нормативным актом регулирующим порядок применения контрольно-кассовой техники является Федеральный закон №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации».
В связи с принятием Федерального закона от 03.07.2016 №290-ФЗ, внесшим  изменения в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники и иные нормативные акты», в Российской Федерации осуществляется поэтапный переход на новый порядок применения ККТ, передающей информацию о расчетах в адрес налоговых органов в электронном виде.

Что изменилось в части применения ККТ и административной ответственности за нарушение порядка применения ККТ.

1. Расширен перечень расчетов, при которых возникает обязанность применения ККТ:
- безналичные расчеты, осуществляемые физическими лицами (в том числе через кредитные организации).
Согласно пункту 4 статьи 4 Федерального закона от 03.07.2018 № 192-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" организации и индивидуальные предприниматели при осуществлении расчетов с физическими лицами в безналичном порядке (за исключением расчетов с использованием электронных средств платежа), вправе не применять ККТ и не выдавать (направлять) бланки строгой отчетности до 01.07.2019 года.

2. Изменился порядок регистрации, перерегистрации и снятия ККТ с регистрации.

Новый порядок предоставляет возможность дистанционной регистрации ККТ с использованием электронных сервисов ФНС России.

При этом необходимо учитывать своевременность проведения всех процедур при проведении регистрации, перерегистрации ККТ.
В соответствии с Федеральным законом № 54-ФЗ контрольно-кассовая техника, применяемая при расчетах должна быть зарегистрирована в налоговых органах.

Согласно пункту 7 стать 4.2 Федерального закона №54-ФЗ датой регистрации контрольно-кассовой техники, перерегистрации контрольно-кассовой техники, снятия контрольно-кассовой техники с регистрационного учета считается дата формирования налоговым органом карточки регистрации контрольно-кассовой техники и карточки о снятии контрольно-кассовой техники с регистрационного учета.
3. Расширен перечень реквизитов кассового чека.

Перечень реквизитов кассового чека перечислен в статье 4.7 Федерального закона №54-ФЗ и Приказе ФНС России от 21.03.2017 года №ММВ-7-20/229@ «Об утверждении дополнительных реквизитов фискальных документов и форматов фискальных документов, обязательных к использованию»:
- дата, время и место (адрес) осуществления расчета (при расчете в зданиях и помещениях - адрес здания и помещения с почтовым индексом, при расчете в транспортных средствах - наименование и номер транспортного средства, адрес организации либо адрес регистрации индивидуального предпринимателя, при расчете в сети "Интернет" - адрес сайта пользователя);

- наименование организации-пользователя или фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя - пользователя;

- применяемая при расчете система налогообложения;

- признак расчета (получение средств от покупателя (клиента) - приход, возврат покупателю (клиенту) средств, полученных от него, - возврат прихода, выдача средств покупателю (клиенту) - расход, получение средств от покупателя (клиента), выданных ему, - возврат расхода);

- форма расчета (оплата наличными деньгами и (или) в безналичном порядке), а также сумма оплаты наличными деньгами и (или) в безналичном порядке;

- должность и фамилия лица, осуществившего расчет с покупателем;

       - наименование товаров, работ, услуг (если объем и список услуг возможно определить в момент оплаты);

-  др. реквизиты.

     Согласно пункту 17 статьи 7 Федерального закона 03.07.2016 № 290-ФЗ

(ред. от 03.07.2018) для индивидуальных предпринимателей, являющихся налогоплательщиками, применяющими патентную систему налогообложения и упрощенную систему налогообложения, а также индивидуальных предпринимателей, применяющих систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей, систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности при осуществлении видов предпринимательской деятельности, установленных пунктом 2 статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговлю подакцизными товарами, норма по указанию в чеке наименования товаров, работ, услуг применяется с 01.02.2021 года.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 21.02.2019  №174 кассовый чек должен содержать еще один обязательный реквизит - "код товара". В нем указывается код идентификации товаров, для которых на территории РФ предусмотрена обязательная маркировка в силу Закона о торговой деятельности.

Изменения с 01.07.2019 

Согласно Федеральному закону от 03.07.2019 №192-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 01.07.2019 года:

1. Кассовый чек или бланк строгой отчетности, сформированные при осуществлении расчетов между организациями и (или) индивидуальными предпринимателями с использованием наличных денег и (или) с предъявлением электронных средств платежа, должен содержать следующие реквизиты:

1) наименование покупателя (клиента) (наименование организации, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя);

2) идентификационный номер налогоплательщика покупателя (клиента);

3) сведения о стране происхождения товара (при осуществлении расчетов за товар);

4) сумма акциза (если применимо);

5) регистрационный номер таможенной декларации (при осуществлении расчетов за товар) (если применимо).

2. Кассовый чек или бланк строгой отчетности, сформированные при осуществлении расчетов при выплате выигрыша при осуществлении деятельности по организации и проведению азартных игр и лотерей, при получении страховой премии или при страховой выплате, должен содержать следующие реквизиты:

- наименование клиента или страхователя (наименование организации, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя или физического лица);

- идентификационный номер налогоплательщика клиента или страхователя (при отсутствии у физического лица идентификационного номера налогоплательщика - серия и номер паспорта такого физического лица).

3. Расчеты осуществляются с применением контрольно-кассовой техники:

- при приеме платы за жилое помещение и коммунальные услуги, включая взносы на капитальный ремонт;

- при осуществлении зачета и возврата предварительной оплаты и (или) авансов; 

- при предоставлении займов для оплаты товаров, работ, услуг, при предоставлении или получении иного встречного предоставления за товары, работы, услуги;

- продажа водителем или кондуктором в салоне транспортного средства проездных документов (билетов) и талонов для проезда в общественном транспорте 

     Согласно разъяснениям ФНС России от 19.10.2019 №ЕД-4-20/20518@) в целях Федерального закона № 54-ФЗ под предоставлением займов для оплаты товаров, работ или услуг следует понимать предоставление организацией (индивидуальным предпринимателем) покупателю (клиенту) отсрочки или рассрочки по оплате за товары, работы или услуги.

Учитывая изложенное, предоставление займа следует рассматривать как изменение срока выполнения обязательства по предоставлению денежных средств в рамках осуществления расчетов (например, по договору купли-продажи), а именно: передача денежных средств покупателем (клиентом) продавцу позднее получения товара, а не в момент такой передачи, либо как изменение порядка оплаты, при котором последняя производится не в полной сумме расчета, а по частям.

Соответственно погашением займов является исполнение обязательства по оплате покупателем (клиентом) полученных ранее товаров, работ или услуг в рамках осуществляемых расчетов.

Законопроект.

В настоящее время на рассмотрении Государственной думы Федерального Собрания Российской Федерации находится Законопроект №682709-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации», рассмотренный во втором чтении.
В соответствии с данным Законопроектом предусматривается возможность не применения ККТ отдельными категориями налогоплательщиков, а именно:
1. Товариществами собственников недвижимости (в том числе, товариществами собственников жилья, садоводческими и огородническими некоммерческими товариществами), жилищными, жилищно-строительными кооперативами и иными специализированными потребительскими кооперативами за оказание услуг своим членам в рамках уставной деятельности указанных товариществ и кооперативов, а также при приеме платы за жилое помещение и коммунальные услуги;

2. Образовательными организациями при оказании услуг населению в сфере образования;

3.  Физкультурно-спортивными организациями при оказании услуг населению в сфере физической культуры и спорта;

4. Домами и дворцами культуры, домами народного творчества, клубами, центрами культурного развития, этнокультурными центрами, центрами культуры и досуга, домами фольклора, домами ремесел, домами досуга, культурно-досуговыми и культурно-спортивными центрами при оказании услуг населению в области культуры.

Положения пунктов 1-4 не распространяются на расчеты наличными деньгами, а также расчеты с предъявлением электронного средства платежа при условии непосредственного взаимодействия покупателя (клиента) с пользователем.

5. Индивидуальными предпринимателями при осуществлении деятельности по реализации входных билетов и абонементов на посещение театров, являющихся государственными и муниципальными учреждениями, осуществляемой с рук и (или) лотка.

Положения настоящего пункта не распространяются на случаи реализации указанных входных билетов и абонементов с использованием сети «Интернет» и сетей связи.

Контроль и надзор.
Одной из функций ФНС России является контроль соблюдения требований законодательства применения ККТ.

Изменения в связи с введением нового порядка применения ККТ.
1. В соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за нарушение требований законодательства в сфере применения ККТ составляет 1 год (пункт 4 ст. 3 Закона №290-ФЗ). 

2. Налоговым органам предоставлена возможность проведения административного расследования.
3. Появление новых субъектов, привлекаемых к административной ответственности (пользователи, операторы фискальных данных, производители).

4. КоАП РФ предусмотрено освобождение от административной ответственности в случае добровольного сообщения о совершенном правонарушении.

5. Расширение составов административных правонарушений.

К ранее применяемым налоговыми органами формам контроля:

- визуальное наблюдение;

- аналитические процедуры, направленные на выявление фактов не применения контрольно-кассовой техники, налоговым органам предоставлено право проведения контрольной закупки.

Необходимо отметить, возможность полномасштабного гражданского контроля в сфере применения ККТ.

Действующим порядком применения ККТ предусмотрено наличие на кассовом чеке QR кода, посредством которого покупатель непосредственно на месте расчета может проверить достоверность выданного ему чека.

 Проверка осуществляется с использованием программного продукта «Проверка чеков», который каждый желающий может установить на свой смартфон.

При некорректности чека возможно отправление сообщение о нарушении в ФНС России.

Таким образом, программные продукты ФНС России позволили наладить обратную связь с покупателем, потребителем товаров.

Ответственность.

Ответственность за нарушение требований законодательства в сфере применения ККТ предусмотрена ст.14.5 КоАП РФ.
        Сумма штрафных санкции поставлены в зависимость от суммы расчета, осуществленного без применения контрольно-кассовой техники.

Юридическое лицо или индивидуальный предприниматель могут быть привлечены к ответственности:

- часть 2 ст. 14.5 КоАП РФ - неприменение контрольно-кассовой техники:   штраф на должностных лиц в размере от 1/4 до 1/2 размера суммы расчета, осуществленного без применения ККТ, но не менее десяти тысяч рублей; 

на юридических лиц - от 3/4 до одного размера суммы расчета, осуществленного без применения ККТ, но не менее тридцати тысяч рублей.

- часть 3 ст.14.5 КоАП РФ - за повторное совершение административного правонарушения, выразившегося в неприменении ККТ, в случае, если сумма расчетов, осуществленных без применения ККТ, составила, в том числе в совокупности, один миллион рублей и более, -

в отношении должностных лиц дисквалификацию на срок от одного года до двух лет; в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

- часть 4 ст.14.5 КоАП РФ  - применение ККТ, которая не соответствует установленным требованиям, либо применение контрольно-кассовой техники с нарушением установленных законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники порядка регистрации контрольно-кассовой техники, порядка, сроков и условий ее перерегистрации, порядка и условий ее применения -

предупреждение или штраф на должностных лиц в размере от 1,5 до 3 тысяч рублей; на юридических лиц - предупреждение или штрафа в размере от 5 до 10 тысяч рублей.

За что может быть применена данная статья:

- контрольно-кассовая используется не по месту осуществления расчетов (за исключением расчетов, указанных в Законе №54-ФЗ (п.1 ст.4.3 Закона №54-ФЗ);

- не передача фискального документа сразу после его формирования оператору фискальных данных (п.3 ст.4.3 Закона №54-ФЗ);

- отсутствие на чеках обязательных реквизитов;

- применение ККТ не в момент осуществления расчета;

- применение ККТ установленной не внутри автоматического устройства для расчетов;

- изменение адреса установки ККТ, замена ФН без перерегистрации ККТ в налоговом органе;

- передача налоговому органу данных отчета о регистрации (при регистрации ККТ) позже рабочего дня, следующего за днем получения от налогового органа регистрационного номера (п.3 ст.4.2 Закона №54-ФЗ);

- заявление на перерегистрацию ККТ подано позднее одного рабочего дня, следующего за днем изменения сведений, внесенных в журнал учета и карточку регистрации контрольно-кассовой техники (замена ФН, изменение адреса или места установки ККТ, изменение оператора фискальных данных, или меняется сфера применения ККТ) (п.4 ст.4.2 Закона №54-ФЗ);

- нарушение иных установленных норм регистрации и применения ККТ.

- часть 5 ст. 14.5 КоАП РФ - непредставление информации и документов по запросам налоговых органов или представление таких информации и документов с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники, -

предупреждение или штраф на должностных лиц в размере от 1,5 до 3 тысяч рублей; на юридических лиц - предупреждение или штраф в размере от 5 до 10 тысяч рублей.

- часть 6 ст. 14.5 КоАП РФ – не направление при применении ККТ покупателю кассового чека или бланка строгой отчетности в электронной форме либо не передача указанных документов на бумажном носителе покупателю по его требованию.

Примечание к ст.14.5 КоАП РФ - лицо, добровольно заявившее в налоговый орган в письменной форме о неприменении ККТ, и добровольно исполнившее до вынесения постановления по делу об административном правонарушении обязанность, за неисполнение или ненадлежащее исполнение которой лицо привлекается к административной ответственности, освобождается от административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное частями 2, 4 и 6 настоящей статьи, если соблюдены в совокупности следующие условия:

- на момент обращения лица с заявлением налоговый орган не располагал соответствующими сведениями и документами о совершенном административном правонарушении;

- представленные сведения и документы являются достаточными для установления события административного правонарушения.

Всю информацию о новом порядке применения ККТ можно получить:
- по справочным телефонам в налоговых органах или по единому телефону контакт центра 8-800-2222222;

- на сайте ФНС России;

- в «Открытых классах» в налоговых органах.

Спасибо за внимание!

